生物 多 样 性 保护 背景 下 云南 省 野生 食用 菌 产业 
可 持续 发 展 探讨 


ar, R K 

(中 央 民 族 大 学 法 学 院 ， 北 京 100081) 

JH Xi. “昆明 一 蒙特 利 尔 全 球 生 物 多 样 性 框架 ”要 求 坚 持 生物 多 样 性 保护 和 可 持续 维持 机 
制 的 原则 ， 探 寻 “ 人 与 自然 和 谐 共生 ”美好 愿景 的 实现 路 径 。 云 南 拥 有 全 国 乃 至 全 球 都 极为 
丰富 的 野生 食用 菌 资源 ， 形 成 了 独特 的 “ 菌 文化 ”。 该 研究 在 调查 云南 野生 食用 菌 资 源 保护 
利用 现状 的 基础 上 , 梳理 了 从 全 国 到 地 方 的 相关 法 律 法 规 及 政策 文件 ， 指 出 ， 随 着 天 然 菌 类 
产品 日 益 受 到 追捧 ,野生 食用 菌 的 采集 销售 量 大 增 、 产 值 高 涨 ， 背后 潜藏 野生 食用 菌 数 量 锐 
减 ， 部 分 野生 食用 菌 类 群 处 于 濒危 、 易 危 的 境地 。 人 们 生态 保护 意识 薄弱 ， 无 序 采 集 、 乱 采 
小 采 等 因素 都 危及 野生 食用 菌 资 源 的 生存 发 展 ; 与 此 同时 , 相关 产业 标准 的 缺失 也 极 大 阻碍 
了 云南 野生 食用 菌 产业 的 发 展 。 对 此 ， 建 议 (1) 加 快 野 生食 用 菌 资源 保护 与 发 展 的 专门 立 
法 , 不 能 停留 在 目前 碎片 化 或 者 混同 化 的 立法 状态 , 也 不 能 只 满足 于 本 地 的 政策 性 保护 ; (2) 
建构 野生 食用 菌 采集 、 销 售 (包括 国际 贸易 ) 、 加 工 、 运 输 等 标准 体系 ， 对 野生 食用 菌 进行 
分 类 分 级 精准 保护 ， 尤 其 对 于 采集 国家 保护 类 群 ， 应 当 逐 步 建立 起 采集 许可 证 体系 ; G) 
强化 全 产业 链 技术 支撑 ， 推 进 野 生食 用 菌 种 质 人 保藏、 人工 培育 、 精 深加工 等 科技 体系 建设 。 
使 野生 食用 菌 的 采集 、 加 工 和 流通 做 到 有 标准 可 依 ， 资源 的 保护 利用 做 到 有 政策 可 查 , 为 野 
生食 用 菌 的 保护 、 利 用 和 产业 可 持续 发 展 提供 支撑 和 保障 。 
Xt: 生物 多 样 性 保护 ， 野 生食 用 菌 ， 产 业 化 ， 可 持续 发 展 ， 法 律 规制 


Exploring the sustainable development of wild edible fungus 
industry in Yunnan Province under the background of 


biodiversity conservation 
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Abstract: The "Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework" requires adherence to the 
principles of biodiversity conservation and sustainable maintenance mechanisms, exploring the 
path to realizing the beautiful vision of "coexisting harmoniously with nature." Yunnan has 


extremely rich wild edible fungus resources, forming a unique "edible fungus culture." In order to 
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improve people's ecological conservation awareness, promote the survival and development of 
wild edible fungus resources, and further promote the development of Yunnan's wild edible fungus 
industry, this article uses the literature review method and questionnaire survey method to 
investigate the current status of protection and utilization of Yunnan's wild edible fungus resources 
based on the sorting of relevant laws and regulations and policy documents from national to local 
levels.This study found that: With the increasing popularity of natural mushroom products, the 
production and output value of wild edible fungus have increased significantly, but the number of 
wild edible fungus has sharply reduced, and some wild edible fungus populations are in a state of 
endangered and vulnerable. Weak ecological conservation awareness, disorderly collection, and 
other factors all endanger the survival and development of wild edible fungus resources. 
Meanwhile, the lack of relevant industry standards also greatly hinders the development of 
Yunnan's wild edible fungus industry. In view of the above problems, the paper proposes the 
following suggestions: (1) Accelerate the special legislation for protection and development of 
wild edible fungus resources, not staying in the current fragmented or confused legislative state, 
and not only satisfying local policy protection; (2) Construct a standard system for wild edible 
fungus collection, sales (including international trade), processing, transportation, etc., accurately 
protecting wild edible fungus, especially for the collection of nationally protected populations, a 
collection license system should be gradually established; (3) Strengthen the technical support for 
the whole industry chain and promote the construction of science and technology systems such as 
wild edible fungus germplasm preservation, artificial cultivation, and advanced processing. 
Through this paper, the following achievements are obtained. (1) Further supplement and 
improve the standards for wild mushroom collection, processing and circulation. (2) The 
protection and utilization of resources can be traced back to policies. (3) Support and guarantee 
the protection, utilization and sustainable development of wild mushroom industry. 
Key words: biodiversity conservation, wild edible fungus, industrialization, sustainable 


development, legal regulation 


联合 国 《 生 物 多 样 性 公约 》 第 十 五 次 缔约 大 会 《COP15) 第 一 阶段 会 议 于 2021 年 通过 
了 《昆明 宣言 》， 第 二 阶段 会 议 于 2022 年 就 “昆明 一 蒙特 利 尔 全 球 生物 多 样 性 框架 ”达成 
一 致 ， 在 人 类 面临 多 种 环境 问题 的 背景 下 ， 强 调 生物 多 样 性 保护 与 可 持续 发 展 。2023 年 中 
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ChinaXiv 合 作 期 刊 


央 一 号 文件 强调 ， 要 “培育 壮大 食用 菌 产 业 ”， 加 快 农业 农村 现代 化 (中 共 中 央 国务 院 ， 
2023) 。 作 为 我 国生 物 多 样 性 最 丰富 的 省 份 之 一 , 云南 拥有 丰富 的 野生 食用 菌 资源 CAR RI i 
2019) ， 如何 加 强 野 生食 用 菌 生物 多 样 性 保护 ? 如 何 发 挥 云 南 得 天 独 厚 的 食用 菌 资源 环境 优 
势 促 进 农 业经 济 发 展 ? 云南 省 人 民政 府 办 公 厅 2020 年 出 台 了 《云南 省 加 快 食用 菌 产 业 发 展 
的 指导 意见 》， 对 云南 野生 食用 菌 的 产业 化 发 展 做 出 规划 ， 明 确 要 求 “ 加 快 食用 菌 产业 转型 
升级 ”， 提 升 产 品 品质 、 扩 大 栽培 规模 ， 到 2022 年 全 省 食用 菌 农业 产值 达 400 亿 元 、 综 合 
产值 达 1000 亿 元 《云南 省 人 民政 府 办 公 厅 ，2020) 。 

与 此 同时 ， 学 界 在 野生 食用 菌 资源 保护 和 产业 可 持续 发 展 研究 角度 也 取得 了 丰硕 成 果 。 
首先 ， 野 生食 用 菌 的 生物 多 样 性 资源 保护 是 产业 发 展 的 基础 ， 臧 穆 等 〈2005) XE PP. D 
类 分 布 等 对 云南 食用 菌 生物 多 样 性 进行 考察 并 提出 保 林 育 菌 、 合 理 采 集 的 资源 保护 建议 。 于 
富强 和 刘 培 贵 (20050 通过 对 云南 林 下 野生 食用 菌 资源 的 调查 研究 ， 提 出 消费 需求 的 增加 、 
生存 环境 的 破坏 导致 交易 的 野生 食用 菌 种 类 和 数量 逐年 下 降 , 应 通过 加 大 投入 、 菌 林 结 合 等 
途径 予以 保护 。 杨 祝 良 (2002) 提出 在 开发 过 程 中 应 防止 野生 食用 菌 资源 过 度 采 集 ， 要 采取 
有 效 统 一 的 管理 , 合理 适度 采集 ,有 计划 地 限制 性 开发 .其 次 ,在 产业 发 展 方面 , 张 琳 等 (2021) 
认为 需要 有 关 部 门 结合 食用 菌 产 业 发 展 特点 , 在 资金 需要 和 金融 服务 等 方面 制定 促进 产业 发 
展 的 金融 服务 体系 ; 主张 云南 应 建立 区 域 公 用 食用 菌 品 牌 , 并 形成 多 方 利益 共 担 共享 机 制 ( 张 
琳 等 ，2022) 。 刘 韵 然 等 2022) 通过 对 美国 拒绝 进口 和 进口 预警 的 食用 菌 产 品 情况 进行 分 
析 , 指出 出 口 食用 菌 存在 的 杂质 、 微 生物 超标 \ 农药 残留 超标 等 问题 , 普 秋 榕 和 王 红 漫 (2018) 
则 从 食品 安全 监管 方面 分 析 云 南 食 用 菌 产 业 的 出 口 , 指出 野生 菌 安全 标准 体系 不 完善 、 生 六 
加 工 企业 食品 安全 保障 能 力 低 、 供 应 链 风 险 大 、 漳 源 难 等 问题 。 邹 丽 梅 等 (2022) 通过 分 析 
松口 蕊 产业 标准 与 技术 创新 的 现状 ， 指 出 保育 、 保 鲜 、 产 品 、 污 染 物 等 标准 仍 有 提升 空间 。 
李 伯 婧 (20200 针对 野生 食用 菌 法 律 保护 存在 的 资源 开发 、 品 牌 专 利 保 护 、 品 种 权益 保护 等 
不 足 ， 提 出 落实 资源 开发 保护 利用 法 、 强 化 品牌 专利 权 、 完 善 品种 权益 保护 法 等 建议 。 

要 实现 野生 食用 菌 产业 高 水 平 的 可 持续 发 展 ， 离 不 开 物 种 保护 、 科 学 管理 、 有 效 规范 ; 
尤其 是 通过 法 律 法 规 和 标准 体系 ,推动 野生 食用 菌 资 源 保护 和 产业 的 协同 发 展 。 为 此 ， 该 
究 以 野生 食用 菌 可 持续 利用 为 目的 ， 从 云南 野生 食用 菌 开 发 利用 入 手 ， 探 讨 以 下 问题 : CD 
云南 野生 食用 菌 资源 开发 利用 现状 如 何 、 存 在 哪些 问题 ，(2〉 野生 食用 菌 资 源 保护 政策 法 
律 文件 的 内 容 与 实施 状况 如 何 ; G) 如 何在 现 有 基础 上 构建 野生 食用 菌 产 业 的 可 持续 发 展 
机 制 。 
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1 云南 野生 食用 菌 资源 及 产业 现状 


1.1 食用 菌 资源 丰富 

食用 菌 ， 也 称 曹 菌 、 蘑 区， 是 指 能 形成 大 型 的 肉质 〈 或 胶 质 ) TEE (fruiting body) 
或 菌 核 Csclerotium). 类 组 织 并 能 供 人 们 食用 或 药 用 的 一 类 大 型 真菌 ， 属 于 真菌 界 。 曹 菌 是 
独特 的 高 等 真菌 ， 一 生 大 部 分 时 间 以 菌 丝 (hyphae) 状态 存在 于 土壤 或 树木 中 ， 只 有 在 繁殖 
期 才 会 形成 子 实 体 ， 也 就 是 我 们 采摘 的 蘑 妇 。 自 古 以 来 ， 曹 菌 是 许多 民族 餐桌 上 的 佳 看 ,在 
我 国生 物 多 样 性 最 为 富 集 的 云南 ， 一 直 有 “ 吃 菌 ”的 传统 。 目 前 为 民众 日 常生 活 消 费 的 食用 
菌 ， 主 要 分 为 野生 食用 菌 和 栽培 食用 菌 两 大 类 〈 温 新 荣 ，2019) 。 
云南 目前 已 发 现 野生 菌 124 科 、599 属 、2 753 种 ， 占 全 国 已 知 大 型 真菌 总 数 的 57.4%， 
同时 拥有 一 定数 量 的 本 地 特有 物种 。 全 球 已 知 的 野生 食用 菌 有 2 500 RP, 我 国 已 知 的 1 000 
余 种 野生 菌 云南 有 900 余 种 ， 约 占 世 界 食用 菌 物种 的 36%， 占 全 国 的 90%， 是 重要 的 野生 
菌 富 集 地 《〈 杨 祝 良 ，2022) 。 

1. 2 产量 大 、 产 值 高 


丰富 的 野生 食用 茵 
j 菌 统计 调 


国 食 


值 324.93 亿 元 ， 


量 、 产 值 均 


同比 增长 15.5396. 
居 全 国 第 1 人 位， 商品 


丰富 的 
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收 贡献 


uH e LH 
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也 种 植 业 。 现 队 


致富 个， 


全 省 
十 万 多 人 的 就 


129 个 县 (区 、 
业 问 题 〈 杨 祝 良 ， 


资源 ， 是 云南 
查 结果 分 析 》 显 


5 野生 食用 


其 中 ， 


At Us art A HJ XIL 


县 级 让 


介 段 ， 云 南 野 生食 
用 菌 市 场 份额 的 70%， 是 云南 经 济 发 展 的 新 增长 点 ， 


野生 食用 
示 ， 云 南 全 年 食用 菌 
野生 食用 菌 
Wi i ARS 


菌 产 业 发 展 的 优势 条 件 。 


自然 产量 50 to 
的 70% 以 上 中 
的 经 济 收益 , 是 云南 人 民 增 收 的 重要 产业 ， 


根据 《2021 年 度 全 
量 85.15 万 t， 同 比 增长 14.01%; 产 
云南 时 生食 用 菌 产 
j 菌 协会 ，2022) 。 
其 对 人 均 增 
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小 小 的 野生 食用 


15 万 ~20 万 t， 占 全 国 野生 食 
菌 撑 开 了 云南 人 民 的 


] E 
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2022) 。 
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， 受 益 人 数 超 干 万 ， 解 决 了 


2 云南 野生 食用 菌 保护 和 产业 发 展 存在 的 主要 问题 
2.1 生物 多 样 性 受 损 、 资 源 破坏 严重 


HEK 


野生 菌 物种 及 


显示 ， 云南 


布 的 野生 食 


m 


J H 


菌 


E 物 多 样 
Hemiglossum yunnanense) 近 130 年 未 重新 发 现 ， 疑 似 灭绝 ， 云 南 分 
濒危 ，16 种 易 危 (如 下 表 所 示 ) 。 


色 味 俱 佳 且 富 有 较 高 的 营养 价值 和 经 济 价值 ， 随 着 采集 、 加 工 、 贸 易 的 活跃 ,对 
其 生态 环境 造成 了 很 大 影响 。 根 据 《 中 国 9 
[zen 
LEE. 


性 红色 名 录 一 一 大 型 真菌 卷 》 


(生态 环境 部 和 中 匡 


科学 院 ，2018) 


“红色 名 录 ” 濒 危 、 易 危 的 云南 野生 食用 菌 种 类 及 其 分 布 ! 


Endangered and Vulnerable Yunnan wild edible fungus species and their distribution in the 


的 可 食用 《〈 食 药 用 ) 大 型 真菌 。 
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"Red List" 
等 级 名 称 介 值 云南 分 布 区 域 
Grade Designation Value Yunnan distribution area 
濒危 Efl a ECT 食用 永 仁 等 地 
Endangered Paradoxa gigantospora Edible Yongren and other areas 
易 危 西藏 羊 肚 菌 食 药 用 溃 西 北 等 地 
Vulnerable Morchella tibetica Edible and Northwest Yunnan and other areas 
medicinal 
老 君 山 线虫 草 食 药 用 文山 州 等 地 
Ophiocordyceps Edible and Wenshan Prefecture and other places 
laojunshanensis medicinal 
冬虫夏草 食 药 用 丽江 、 中 旬 、 德 钦 等 高 山地 带 
O. sinensis Edible and High mountainous areas such as 
medicinal Lijiang, Zhongdian and Deqin 
会 东 块 菌 食用 大 理 、 丽 江 、 会 泽 等 地 
Tuber huidongense Edible Dali, Lijiang, Huize and other places 
Ep BE BUR 食用 贡 山 、 丽 江 、 东 川 、 楚 雄 等 地 
T. indicum Edible Gongshan, Lijiang, Dongchuan and 
Chuxiong and other places 
1 本 表 根 据 《 中 国生 物 多 样 性 红色 名 录 一 大 型 真菌 卷 》 评 估 报 告 ， 对 所 列 疑 似 灭 绝 、 极 和 危 、 濒 危 、 易 
和 危 、 近 和 危 的 大 型 子宫 菌 、 大 型 担子 菌 、 地 衣 型 真菌 三 类 大 型 真菌 ， 根 据 地 理 分 布 和 有 用途， 筛选 出 云南 分 布 


处 


攀枝花 块 菌 


T. panzhihuanense 


DEREN] 


T. sinoaestivum 


IET EFE 


Boletus citrifragrans 


云南 鸡 油 菌 


Cantharellus yunnanensis 


JRK ii 


Hericium erinaceus 


金 耳 


Naematelia aurantialba 


Me 


TOES 
Ramaria rubriattenuipes 
3g [ELLE p 
Termitomyces tylerianus 
TEK 
Thelephora ganbajun 


朱 


MOE AF) 


Tricholoma matsutake 


庐山 石 耳 


Umbilicaria esculenta 


和 老 君 山 线 虫草 CO. laojunshanensis) 受 环境 气 
不 良 采 挖 的 影响 , 发 生 数 量 减 少 且 分 布 范 


危 甚 至 极 危 等 状态 。 干 


显示 , 受 威 胁 的 食 药 月 
时 生 资 源 , 过 度 、 不 合理 的 采 控 严 避 
孢子 还 来 不 及 散发 ， 导 致 土壤 中 的 
国 科 学 院 ，2018) 。 由 此 ， 


Hp, EWT (P gigantospora) PVT X 
F 濒危 状况 。 人 攀枝花 块 菌 
于 过 度 采 挖 、 采 挖 方式 不 良 , 种 群 数量 和 成 熟 个 


(T panzhihuanense 


昌 菌 占 大 型 担子 菌 物 
E 威 胁 其 生存 , 如 松 


食用 
Edible 
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Edible 


食用 
Edible 
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Edible 


食 药 用 
Edible and 
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食 药 用 
Edible and 
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Edible 
食用 
Edible 
食用 
Edible 


食 药 用 
Edible and 
medicinal 
食 药 用 
Edible and 


medicinal 


的 三 分 之 


菌 源 不 能 得 到 补充 ， 影 | 


由 受 人 类 过 度 采 控 ， 生 存 状况 面临 严重 威胁 ， 
) 和 中 华夏 块 菌 
体 数量 受到 严重 影响 。 冬 虫 夏 草 (O. sinensis) 
候 变 化 、 过 度 采 挖 和 子 实体 成 熟 散 发 季子 前 
围 不 断 萎缩 。 部 分 近 危 的 野生 食 
的 影响 生存 受到 一 定 威胁 ， 若 不 及 时 采取 措施 进行 保护 , 极 有 可 能 在 短 时 间 内 处 于 易 危 、 濒 
EK CT. ganbajun) . TALIS CT. matsutake)〉 等 部 分 物种 无 法 人 工 栽 
音 ， 主 要 依赖 野生 资源 ， 但 野生 资源 有 限 ， 种 群 资源 的 减少 显著 ， 达 到 易 危 等 级 。 根 据 评估 
以 上 , 且 受 威胁 食 药 用 菌 大 部 分 依靠 
口 芯 的 采 挖 大 部 分 在 子 实体 成 熟 之 前 ， 


曲靖 、 了 昭通 、 会 泽 、 永 胜 等 地 
Qujing, Zhaotong, Huize, Yongsheng 
and other places 
WHIL. HHGH. AEREE 
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Northwest Yunnan and other places 
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Northwest Yunnan and other places 
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Central Yunnan and other places 
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CT. sinoaestivum) 等 块 菌 


] 菌 种 受 人 类 采 控 


ab 


其 再 生 能 力 。 


(生态 环境 部 和 中 


“红色 名 录 ” 显 示 过 度 、 不 合理 的 采 挖 以 及 不 良 的 采 挖 方式 破坏 
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了 野生 食用 菌 的 再 生 能 力 , 是 威胁 野生 食用 菌 资源 存续 的 主要 因子 (生态 环境 部 和 中 国 科 学 
院 ，2018) 。 
同时 ， 根 据 《 国 家 重点 保护 野生 植物 名 录 》， 冬 虫 夏 草 、 松 口蘑 、 中 华夏 块 菌 属于 国家 
二 级 保护 植物 (国家 林业 和 草原 局 农业 农村 部 ，2021) 。“ 红 色 名 录 ” 从 植物 学 等 角度 ， 
进行 物种 多 样 性 及 保护 研究 , 划分 出 易 危 、 濒 危 等 不 同 程度 需 加 以 保护 的 野生 菌 种 类 。 而“ 保 
护 名 录 ” 则 是 从 法 规范 的 角度 ， 列 出 需 保 护 的 物种 ， 并 规定 特殊 的 保护 措施 。 两 者 都 是 野生 
食用 菌 保护 的 重要 依据 ， 都 指明 一 定 种 类 的 野生 食用 菌 需 要 采取 措施 加 以 保护 。 
2.2 产业 发 展 不 规范 
野生 食用 菌 产 业 涉 及 采集 、 加 工 、 销 售 ( 贸 易 ) 等 多 个 环节 。 现 阶段 ， 云南 野生 食用 茵 
产业 在 政府 的 支持 和 领导 下 ,产值 产量 有 了 进一步 提升 , 保育 促 繁 与 驯化 技术 、 食 用 菌 标准 
化 建设 等 产业 基础 都 有 了 一 定 突 破 ， 但 仍 存在 诸多 问题 与 挑战 。 
是 ,缺乏 系统 完备 的 采集 规范 。 采 集 方式 不 科学 ， 无 序 采 集 、 乱 采 滥 采 。 受 经 济 效 益 
的 驱使 ， 群 众 对 于 野生 食用 菌 的 采集 简单 粗放 ， 无 视野 生食 用 菌 的 资源 可 持续 ， 采 集 童 菌 、 
破坏 菌 丝 和 野生 食用 菌 生长 环境 , 严重 影响 野生 食用 菌 产量 及 质量 的 可 持续 。 据 有 关 人 士 介 
绍 ， 怒 江 贡 山 的 块 菌 〈 松 露 ) 产量 在 2009 年 左右 可 达 12~15 t， 而 2017 年 已 经 又 降 到 1t 
左右 ， 可 谓 是 断崖 式 下 降 〈 张 良和 张 黎 ，2019) 。 同 样 ， 松 口蘑 主 产 区 香格里拉 2019 年 城 


Ó» DG ELE THE 404 8:87 700 t, 2020 年 为 750 t, 2021 年 降 至 450t。 

o 二 是 ,产业 链 短 、 附 加 值 低 。 目 前 ， 云 南 野生 食用 戎 产业 主要 以 鲜 货 及 干 制品 为 主 ， 如 

e 松口 芯 有 鲜 品 、 冷 藏 GRO 、 盐 水 三 种 产业 类 型 ， 产 业 链 短 。 同 时 缺乏 有 效 的 深加工 ， 如 

© EX (Ganoderma cochlear) ~ RÈ (Ganoderma lucidum) BRAF OZI, VAT t fe 
: S525 FH Mfr B8 ; T ORRA Bee DURS ITE TE FH. E H B $28 & 25 FH ESL Z8 FH HELLE BOTE o 


三 是 , 缺乏 系统 完备 的 产业 标准 。 目 前 云南 野生 食用 菌 市 场 , 一 般 根据 野生 食用 菌 的 大 
小 归 类 划分 ， 不同 大 小 的 野生 食用 菌 对 应 不 同 价 位 ， 缺 少 野生 食用 菌 依赖 极 强 的 产地 标识 。 
日 销 售 的 野生 食用 菌 以 鲜 品 为 主 , 产品 种 类 单一 , 而 国际 市 场 对 野生 食用 菌 的 需求 主要 以 镀 
装 、 盐 涡 、 干 品 为 主 ， 这 些 产 品 需 执行 国际 标准 ， 云 南 乃 至 国内 市 场 缺 少 相 应 的 标准 对 接 。 
此 外 , 在 野生 食用 菌 的 运输 环节 , 冷 链 等 运输 技术 及 标准 缺失 ， 极 可 能 导致 运输 途中 对 野生 
食用 菌 的 污染 ， 破 坏 其 品质 ; 且 部 分 商家 可 能 以 次 充 好 、 以 假充 真 ， 损 害 消费 者 权益 。 这 些 
问题 都 不 利于 云南 野生 食用 菌 交 易 市 场 规范 的 确立 。 


3” 现 有 法 律 政策 分 析 


通过 对 云南 野生 食用 菌 资源 及 其 产业 的 现状 与 问题 分 析 可 知 , 资源 破坏 生物 受 损 、 产 业 
发 展 不 规范 等 问题 严重 损害 了 野生 食用 菌 资 源 生 物 多 样 性 保护 , 有 损 于 野生 食用 菌 产 业 的 持 
续 发 展 。 其 根本 原因 在 于 缺乏 完备 的 规范 系统 ， 需 要 相关 的 规范 进行 规制 监督 。 在 “生物 多 
样 性 主流 化 ”的 背景 下 ， 云 南 野 生食 用 菌 的 采集 、 销 售 〈 包 括 国际 贸易 ) 、 加 工 运输 、 培 育 
等 多 个 环节 都 会 涉及 并 影响 其 保护 与 可 持续 利用 ， 下 文 将 梳理 国家 法 律 、 地 方 性 法 规 、 规 章 
及 政策 文件 中 的 相关 规定 , 并 在 现 有 规范 依据 基础 上 探讨 时 生食 用 菌 资源 开发 利用 机 制 构 建 。 
3.1 采集 

对 时 生食 用 菌 的 采集 ， 主 要 涉及 采集 证 、 采 和 集 行为 以 及 与 采集 相关 的 资源 保护 问题 。 我 
国 《野生 植物 保护 条 例 》 及 附件 《国家 重点 保护 野生 植物 名 录 》，《 云 南 省 森林 条 例 》 以 及 
省 内 野生 食用 菌 供应 基地 出 台 的 法 律 政策 文件 对 此 都 有 规定 。 
3.1.1 《野生 植物 保护 条 例 》 

根据 《野生 植物 保护 条 例 》 及 其 附件 《国家 重点 保护 野生 植物 名 录 》 显 示 ， 部 分 野生 食 
用 菌 ， 如 冬虫夏草 、 松 口 芯 、 中 华夏 块 菌 等 ， 属 于 国家 二 级 保护 野生 植物 。《 野 生 植 物 保 护 
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条 例 》 规 定 采集 国家 二 级 保护 野生 植物 的 要 有 采集 证 。 野生 植物 行政 主管 部 门 负责 发 放 采 全 
证 并 抄 送 有 关 部 门 备案 。 规定 任何 单位 和 个 人 在 采集 国家 重点 保护 野生 植物 时 , 应 严格 遵循 
采集 证 确定 的 采集 数量 、 种 类 、 地 点 、 方 法 等 内 容 ， 规 范 开展 采集 活动 。 各 地 野生 植物 行政 
主管 部 门 应 积极 开展 重点 保护 野生 植物 采集 监督 、 检 查 工作 , 并 将 有 关 情 况 及 时 报告 部 门 或 
机 构 。 

3.1.2 《云南 省 森林 条 例 》 

《云南 省 森林 条 例 》 针 对 本 省 境内 丰富 的 食用 菌 资源 ,作出 了 专门 性 规定 : 对 于 林 下 的 
食用 菌 资源 ， 各 级 政府 应 当 制 定 规划 、 采 取 措 施 ， 加 强 保 护 和 管理 ,合理 开发 利用 食用 菌 资 
源 。《 条 例 》 规 定 采 伐 林 木 要 有 采伐 许可 证 ， 采 集 高 价值 野生 植物 需要 采集 证 ， 但 野生 食用 
菌 是 否 属于 “高 价值 ”野生 植物 、 可 和 否 直接 适用 该 条 款 不 可 知 。 条 例 第 七 章 规 定 了 损害 林木 
资源 导致 生态 损坏 后 的 各 类 处 罚 措施 , 但 对 于 林 下 资源 野生 食用 菌 的 破坏 , 未 规定 相应 责任 。 
对 此 ， 我 们 建议: 云南 省 可 根据 境内 野生 菌 资源 富 集 的 省 情 ， 比 照 “ 具 有 特殊 价值 的 野生 植 
物资 源 ”，, 采用 单列 的 方式 明确 规定 林 下 野生 食用 菌 的 采集 等 准 入 的 方式 , 将 野生 食用 菌 的 
保护 和 利用 从 源头 上 纳入 科学 立法 轨道 , 而 不 是 将 其 与 其 他 物种 资源 混同 在 一 起 , 处 于 法 律 
规制 的 “灰色 地 带 ”。 


pu 3.1.3. 云南 省 地 州 野生 食用 菌 保护 的 规范 性 文件 及 做 法 

© 云南 省 内 根据 野生 食用 菌 资源 分 布 、 产 业 发 展 基础 等 确立 了 77 个 野生 食用 菌 保育 及 供 
co 应 基地 县 ， 这 些 县 、 州 也 出 台 了 一 些 保护 野生 食用 菌 资源 的 政策 性 文件 。 

= 盛产 松口 蘑 的 迪 庆 州 早 在 2008 ERRET OFPRA E AIE EA) 
= 通知 通过 规定 “采集 前 进行 科学 采集 培训 、 传 授 采 集 方 法 ” “采集 时 明确 采集 时 间 ， 禁 采 音 
LO Hi. 规范 采集 工具 ， 禁 喷 药 物 挫 异 物 ” “采集 后 经 营 管理 ， 对 不 成 熟 、 喷 酒 农药 的 松口 蘑 巴 


以 没收 并 罚款 ” 对 农民 采集 松口 蘑 的 行为 进行 引导 和 规范 , 构建 松口 蘑 采 集 规 范 体系 。2022 
年 6 月 ， 迪 庆 州 人 民政 府 发 布 《 关 于 禁止 有 采集、 出售、 收购、 运输 松 昔 童 昔 和 开 伞 松 昔 的 通 
告 》， 对 采集 和 消费 童 茸 和 开 伞 野生 菌 的 行为 予以 禁止 ， 划 定 采 集 区 、 实 行 轮 采 轮 休 、 采 后 
回填 ， 并 要 求 各 地 将 《通告 》 内 容纳 入 村 规 民 约 ， 构 建 村 规 民 约 、 行 政 处 罚 、 刑 罚 相 结合 的 
处 罚 体系 。 此 外 ， 迪 庆 州 、 丽 江 州 等 人 民政 府 ， 根 据 《 野 生 植 物 保 护 条例 》， 对 符合 条 件 的 
企业 颁发 《国家 重点 保护 野生 植物 采集 证 》《【 松 昔 采集 证 ) ， 审 批 规定 采集 的 数量 、 范 围 等 
事项 ， 监 管 许可 后 企业 的 采集 行为 。 与 此 相 类 似 ， 楚 雄 人 民政 府 发 布 《 松 昔 采 集 办 法 》 地 方 
标准 ， 对 于 采集 工具 、 采 集 大 小 、 采 集 后 科学 留 种 等 进行 规范 ; 制定 《楚雄 市 人 民政 府 关于 
加 快 林 下 经 济 发 展 的 意见 》， 提 出 “大 力 发 展 资源 保育 ”， 积 极 推广 野生 菌 保育 技术 和 措施 
(楚雄 市 人 民政 府 ，2019) 。 
迪 庆 、 楚 雄 等 地 州 关于 采集 野生 食用 菌 的 系列 规范 对 引导 民众 科学 有 序 采 集 、 监督 管理 
企业 采集 具有 重要 作用 。 在 这 一 方面 ,关于 兰花 品种 的 保护 也 提供 了 值得 借鉴 的 做 法 。 ET 
食用 菌 过 度 采集 导致 濒危 、 易 危 类 似 , 过 度 采 收 已 对 西双版纳 地 区 兰花 品种 的 多 样 性 造成 严 
重 威胁 。 有 学 者 建议 采取 行动 阻止 : 针对 观赏 性 兰花 ， 制 定 保护 政策 ， 鼓 励 国 家 或 私人 进行 
人 工 育种 , 用 于 商业 用 途 。 对 于 野生 药 用 兰花 ， 建 议 采 取 鼓 励 人 工 栽 培 和 自然 栖息 地 栽培 相 
结合 的 政策 , 减少 对 野生 品种 的 需求 压力 (Hong etal., 2015) 。 日 前 , “中 国 野生 兰花 之 乡 ” 
湖北 黄冈 罗 田 司法 部 门 对 用 短视 频 直 播 非 法 采 挖 上 万 株 国 家 二 级 保护 植物 莫 兰 等 野生 兰草 
并 出 售 的 行为 ， 以 涉嫌 危害 国家 重点 保护 植物 罪 论处 。 这 样 的 情形 应 引起 野生 菌 采集 利用 的 
重视 。 也 就 是 说 ， 对 野生 食用 菌 ， 可 采取 “人 工 育种 ”和 “ 持 证 采集 ”的 分 流 分 级 保护 措施 。 
一 方面 , 鼓励 人 工 育 种 替补 ; 另 一 方面 , 被 列 入 重点 保护 名 录 的 名 贵 菌 种 的 采集 需 有 采集 证 ， 
受 主管 部 门 监督 , 并 设置 报告 制度 。 为 了 更 有 效 地 对 云南 区 域 范 围 内 各 类 野生 食用 菌 的 采集 
行为 进行 规范 ,我们 建议 通过 专门 立法 ， 专 章 规定 采集 相关 内 容 。 可 按照 个 人 与 企业 两 类 主 
体 ， 精 准 设置 采集 许可 证 、 采 集 方式 、 采 集 监 管 等 内 容 ， 构 建行 政 处 罚 、 刑 事 处 罚 、 村 规 民 
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约 相 结合 的 保护 体系 。 
3.2 销售 (包括 国际 贸易 》 

现 阶段 云南 野生 食用 菌 产 业 以 鲜 品 \ 干 制品 的 售卖 为 主 , 相关 规范 主要 有 产品 销售 标准 。 
野生 食用 菌 的 销售 与 野生 食用 菌 的 采集 密切 相关 , 仅仅 依靠 规范 野生 食用 菌 的 采集 并 不 能 
效 规制 经 济 逐 利 下 的 不 良 采集 行为 , 尤其 是 其 中 的 个 人 采集 行为 。 以 销售 标准 为 依据 禁止 或 
限制 不 合格 野生 食用 菌 的 流通 ， 既 能 保证 产品 质量 、 打 造 品牌 ， 也 能 “ 倒 逼 ”规制 、 引 导 采 
集 行 为 。 
3.2.1 《食品 安全 国家 标准 食品 中 农药 最 大 残留 限量 》 (GB 2763 一 021 ) 

标准 中 的 GB 23200.15， 规 定 了 食用 菌 中 农药 及 相关 化 学 制品 残留 量 的 测定 ， 将 野生 食 
用 菌 与 人 工种 植 食用 菌 适用 同一 标准 。 与 人 工种 植 的 栽培 致 污 不 同 , 野生 食用 菌 致 污 多 由 采 
集 后 加 工 、 运 输 导 致 ， 且 野生 食用 菌 种 类 丰富 ， 各 菌株 间 的 生物 特性 存在 差异 ， 在 标准 的 制 
定 上 应 有 所 区 分 ( 普 秋 榕 和 王 红 漫 ，2018) 。 同 时 野生 食用 菌 受 污染 物 限 量 指标 影响 较 大 ， 
对 其 品牌 打造 有 不 利 影响 。 食 品 标准 影响 相关 市 场 发 展 , 针对 野生 菌 的 同一 化 标准 缺乏 针对 
性 , 对 于 野生 和 人 工 培育 的 食用 菌 , 应 采用 区 分 细致 的 标准 , 便于 其 产品 监管 和 市 场 化 发 展 。 
3.2.2 《云南 省 食品 安全 地 方 标准 松茸 及 其 制品 》 


pu 《云南 省 食品 安全 地 方 标准 松 昔 及 其 制品 》 对 松口 蘑 及 其 干 制品 的 各 类 理化 指标 、 农 
©) 药 残留 限 量 、 生 产 加 工 卫生 等 内 容 作 出 了 规定 ， 要 求 松口 蘑 及 其 干 制品 的 产品 加 工 、 食 用 达 
o 到 相应 的 标准 〈 云 南 省 卫生 健康 委员 会 ，2023) 。 食 品 安全 涉及 端 上 餐桌 、 送 进口 中 的 食物 
e f] zz 4 PE E; EXE PIS it ote EOS EIS ES RT Feb EL] f EE 2 i Eg] 7 
e Must REB. KERIM. 2020 年 6 月 ，《 块 菌 〈 松 露 ) 鲜 品质 量 等 级 规格 》 (GB/T 
LO 38697—20200 发 布 ， 对 块 菌 〈 松 露 ) 鲜 品 的 等 级 规格 等 进行 规定 ， 按 照 直 径 、 重 量 、 成 熟 

度 等 划分 不 同等 级 的 块 菌 ( 松 露 ) 鲜 品 。 不 过 ， 目 前 《云南 省 食品 安全 地 方 标准 》 仅 就 松口 


蘑 鲜 品 和 制品 的 食品 标准 作出 规定 ，《 块 菌 〈 松 露 ) 鲜 品 质量 等 级 规格 》 也 局 限于 块 菌 〈 松 
露 ) 鲜 品 的 规定 , 其 他 种 类 的 野生 食用 菌 尚 未 制定 明确 标准 , 这 就 豚 须 加 快 标准 出 台 的 进程 ， 
化 各 类 野生 食用 菌 的 理化 标准 、 生 产 加 工 卫生 要 求 等 内 容 。 
3. 2.3 《云南 省 食用 菌 产业 技术 标准 体系 》 (DB53/T 660—2014) 
云南 省 质量 技术 监督 局 于 2014 年 发 布 的 《云南 省 食用 菌 产业 技术 标准 体系 》 (DB53/T 
660 一 2014) ， 以 野生 食用 菌 和 栽培 食用 菌 的 技术 基础 、 产 前 技术 、 产 中 技术 、 产 后 技术 分 
别 构建 标准 体系 。 其 中 产 前 技术 标准 列 出 牛 肝 菌 、 干 巴 菌 鲜 品质 量 等 级 规格 的 制定 计划 , 但 
时 至 今日 相关 质量 标准 仍 未 制定 出 台 。 标 准 缺失 必然 导致 国内 市 场 交 易 无 序 、 影 响 产业 化 、 
规模 化 发 展 ， 也 不 利于 与 国际 对 接 。 
《出 口 鲜 松 昔 检 验 规程 》 (SN/T 3693—2013) 规定 了 出 口 松口 世 的 抽检 、 检 验 、 检 验 
结果 判定 、 不 合格 处 置 等 标准 ， 并 按照 六 个 基础 级 别 划分 云南 输 日 本 的 松口 蘑 级 别 。 目 前 ， 
FHA KERE, RA OAR) 等 主要 出 口 单 品 的 标准 人 缺失， 影响“ 云 菌 ” 品 牌 建设 。 
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3.3 加 工 、 运 输 
3.3.1 《食用 菌 缸 头 质 量 通则 》 (GB/T 14151 一 2022) 

2022 F (CHHALA ANY (GB/T 14151 一 2022) 发 布 ， 将 于 2023 年 8 月 实施 。 
标准 对 清水 饶 头 、 调 味 食用 菌 缸 头 、 食 用 菌 桨 缸 头 合格 品质 量 标准 进行 了 规定 ， 是 食用 菌 产 
业 加 工 的 重要 标准 , 但 标准 未 区 分 人 工 与 野生 食用 菌 、 不 同 菌 种 的 质量 标准 , 仅 清水 镀 头 部 
分 对 蘑菇 、 香 菇 、 金 针 正 、 草 菇 、 滑 菇 、 猴 头 菇 制定 专门 标准 。 

3. 3.2 《云南 省 食用 菌 产业 技术 标准 体系 》 (DB53/T 660—2014) 

《标准 体系 》 列 出 了 牛 肝 菌 速冻 品 、 松 口 廊 保鲜 品 、 出 口 牛 肝 菌 、 出 口 松口 廊 、 出 口 羊 
肚 菌 加 工 环境 技术 标准 的 制定 目标 , 但 目前 各 项 标准 仍 处 于 待 制定 状态 。 生 产 设 备 方面 提出 
“松口 蘑 冻 干 品 生产 设备 技术 条 件 ” “从业 人 员 健 康 技 术 标 准 ” 制 定 目 标 ， 也 处 于 待 制 定 状 
态 。《 标 准 体系 》 为 相关 野生 食用 菌 加 工 标准 提供 了 制定 参考 , 即 可 从 加 工 工艺 、 加 工 环境 、 
生产 设备 、 从 业 人 员 等 多 维度 构建 野生 食用 菌 的 加 工 标准 体系 。 
运输 直接 关联 野生 食用 菌 的 销售 质量 , 完备 、 科 学 的 运输 体系 能 减少 运输 对 野生 食用 菌 
品质 的 影响 ， 稳 定 产业 品质 ， 是 “ 云 菌 ” 品 牌 打 造 不 可 缺少 的 条 件 。《 标 准 体系 》 列 出 了 野 
Cc 生食 用 菌 储 运 技术 要 求 、 牛 肝 菌 速冻 品 流通 规范 等 运输 技术 标准 ,但 目前 相关 标准 有 待 制 定 。 
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(o 3.3.8 《云南 省 加 快 食用 菌 产业 发 展 的 指导 意见 》 

e 《意见 》 对 云南 野生 食用 菌 产业 的 发 展 目标 作出 了 明确 规定 : 着 力 打 造 “ 云 菌 ”公用 品 
© 牌 ， 戴 励 产 业 标准 化 发 展 ， 构 建 食用 菌 质量 可 济源 、 风 险 可 管控 的 安全 体系 。 意 见 对 于 云南 
LO 野生 食用 菌 从 加 工 、 到 市 场 化 等 整个 产业 发 展 具 有 重要 的 指导 作用 , 但 其 中 一 些 具体 内 容 还 
= 需 法 律 法 规 文件 加 以 充实 , 例如 ; 野生 食用 菌 的 加 工 以 及 生产 、 检 验 检测 、 交 易 等 相关 的 行 
N 业 规 范 ， 现 阶段 还 没有 完备 的 标准 与 之 适 配 。 


3.4 培育 
3.4.1 《云南 省 生物 多 样 性 保护 条 例 》 
作为 我 国 第 一 个 生物 多 样 性 保护 的 地 方 性 立法 ，《 条 例 》 从 “物种 ”和 “基因 ”保存 的 
角度 ， 将 云南 境 行政 区 域内 所 有 “野生 生物 物种 及 其 遗传 资源 ”纳入 体系 化 、 网 络 化 保护 范 
畴 ， 其 中 包括 珍稀 的 、 极 小 种 群 的 以 及 云南 特有 的 某 些 野生 食用 菌 物种 。 应 当 说 ， 这 一 条 例 
是 时 生食 用 菌 保护 法 治 化 的 “人 金 型 ”立法 , 为 包括 野生 食用 菌 在 内 所 有 野生 生物 资源 提供 了 
总 体 性 保护 。 
3. 4.2 《云南 省 省 级 作物 种 质 资 源 围 〈( 库 ) 管理 办 法 》 
该 《管理 办 法 》 是 云南 省 为 加 强 作物 种 质 资源 保护 而 制定 的 规范 性 文件 。 按照 《管理 办 
法 》 规 定 ， 云 南 作 物种 质 资源 转 ( 库 ) 重点 收集 保存 的 对 象 包 括 : 优异 、 稀 有 或 者 具有 地 方 
特色 的 作物 种 质 ; 各 种 作物 的 野生 种 ; 具有 重要 经 济 价值 或 科学 研究 价值 的 种 质 资源 ; 以 及 
引进 的 外 来 的 优良 作物 种 质 等 〈 云 南 省 农业 农村 厅 ，2020) 。 很 明显 ， 冬 虫 夏 草 、 松 口蘑 等 
野生 食用 菌 都 属于 优异 、 稀 有 有 旦 具有 重要 经 济 和 科学 研究 价值 的 野生 种 质 , 应 纳入 作物 种 质 
资源 围 。 
2021 年 3 月 云南 省 发 布 的 《第 一 批 省 级 作物 种 质 资源 围 》， 其 中 包含 了 茶树 、 桑 树 、 
热带 果树 、 萝 类 、 甘 芒 、 野 生 稻 及 药 用 植物 等 17 个 种 质 资源 转 ，( 云 南 省 农业 农村 厅 , 2020) 
却 未 涵盖 野生 食用 菌 或 者 野生 菌 种 质 资源 围 。 


hinaXiv:20 


limi 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


4 加 强 完 善 野生 食用 菌 资源 保护 利用 的 建议 


通过 对 野生 食用 菌 保护 利用 的 现 有 法 律 法 规 政策 文件 的 梳理 与 分 析 ， 我 们 发 现 : 首先 ， 
就 目前 的 野生 食用 菌 立 法 ， 野 生食 用 菌 主要 被 置 于 “特殊 价值 的 野生 植物 资源 ”中 ， 与 其 他 
野生 植物 资源 混同 保护 ; 一 些 名 贵 野 生食 用 菌 虽 被 列 入 保护 名 录 或 者 濒危 物种 红皮书 中 , 但 
依然 需要 长 期 保护 的 具体 立法 规定 加 以 支撑 。 野 生食 用 菌 作为 国家 二 级 保护 野生 植物 采集 要 
了 采集 证 ， 但 目前 云南 仅 有 部 分 地 州 出 台 了 采集 相关 政策 法 规 ， 且 主要 集中 在 “方案 ”“ 通 
A" “倡议 ”等 政策 性 规范 文件 的 层面 ， 由 于 地 域 限制 、 文 件 层级 的 限制 ， 仍 会 存在 保护 或 
规范 不 足 。 甚 次， 销售、 加工、 运输、 培育 各 阶段 都 缺乏 系统 完备 的 法 律 规范 和 产业 标准 ， 
野生 食用 菌 采 和 集 不 良 、 零 散 销 售 ， 运输 、 存 储 不 成 熟 ; 培育 不 足 等 严重 限制 其 产业 化 、 可 持 
续 化 发 展 。 同时， 野生 食用 菌 开发 利用 具有 特殊 性 、 技 术 性 等 特征 ， 产 业 化 需要 一 定 科 学 技 
术 的 支撑 ， 行 业 协 会 、 研 究 院 等 相关 组 织 对 其 可 持续 发 展 利 用 有 着 至 关 重 要 的 作用 。 
4.1 坚持 生物 多 样 性 保护 和 可 持续 利用 的 发 展 原则 

2021 年 10 月 ，《 关 于 进一步 加 强生 物 多 样 性 保护 的 意见 》 发 布 ， 强 调 “ 要 加 快 完善 
物 多 样 性 保护 的 政策 法 规 ， 鼓励 各 地 出 台 适 应 本 地 之 需 的 生物 多 样 性 保护 地 方 性 法 规 、 Hio 
政策 制度 。” 中共 中 央 办 公 厅 国务 院 办 公 厅 ，2021) 同时 ，“ 昆 明 一 蒙特 利 尔 宣言 ”也 
在 建构 生物 多 样 性 框架 方面 做 出 承诺 , 为 云南 生物 多 样 性 保护 事业 的 开展 提供 了 契机 。 作 为 
云南 生物 资源 的 重要 一 部 分 ， 野 生食 用 菌 开 发 利用 的 全 面 保护 吸 待 开展 。 
目前 ,野生 食用 菌 资源 已 经 出 现 过 度 采 集 、 不 良 采 集 、 监 督 不 力 的 问题 ， 部 分 菌 种 濒 
易 危 。 若 不 及 时 采取 有 力 措施 对 野生 食用 菌 了 予以 保护 、 规 制 野 生食 用 菌 资 源 的 无 序 开发 利用 
将 威胁 野生 食用 菌 资 源 的 存续 ， 严 重 损害 云南 的 生物 多 样 性 。 因 此 ， 应 尽快 立法 、 建立 相关 
标准 体系 ， 并 在 此 过 程 中 坚持 生物 多 样 性 保护 原则 ， 从 云南 生物 多 样 性 保护 、 野 生食 用 菌 资 
源 可 持续 的 角度 出 发 ,规范 人 们 对 野生 食用 菌 开发 利用 过 程 中 的 采集 、 销 售 行为 ; 提高 民众 
的 生态 保护 意识 ,保护 野生 食用 菌 生长 环境 ; 加 强 监督 ， 对 破坏 生态 和 生物 多 样 性 的 行为 进 
行 打击 。 
4. 2 加 快 野生 食用 菌 产业 发 展 的 专门 立法 

《云南 省 加 快 食用 菌 产 业 发 展 的 指导 意见 ) 对 于 云南 省 野生 食用 菌 产 业 发 展 作 出 了 宏观 
规划 ， 可 以 此 为 契机 ， 尽 快 将 这 一 政策 文件 和 发 展 纲 要 转化 为 法 律 文件 ， 制 定 出 面向 野生 食 
用 菌 资源 保护 和 利用 的 专门 立法 , 为 云南 野生 食用 菌 的 发 展 提供 长 效 制度 支持 , 使 得 野生 食 
用 菌 的 采集 、 销售 等 有 可 依 可 控 的 操作 规范 ,政府 部 门 对 野生 食用 菌 保护 利用 的 监管 有 可 执 
行 的 依据 ， 野 生食 用 菌 以 及 依托 野生 食用 菌 的 食用 菌 培 育 产 业 在 法 治 化 轨道 上 高 质量 运行 。 

我 们 建议 : 迫切 需要 针对 野生 食用 菌 的 专门 性 立法 , 而 不 能 仅仅 停留 在 碎片 化 的 或 者 混 
同化 的 立法 状态 中 ， 也 不 能 只 满足 于 本 地 的 政策 性 保护 。 应 尽快 出 台 《 云 南 省 野生 菌 资源 保 
护 办 法 》 或 《食用 菌 产 业 发 展 条 例 》， 对 野生 食用 菌 保护 利用 作出 全 面 规 定 ， 主 要 内 容 应 包 
括 以 下 部 分 : 县 级 人 民政 府 应 当 对 野生 菌 资 源 进行 相关 调查 ,建立 野生 菌 资 源 档 案 ,制定 重 
点 保护 野生 菌 名 录 ; 采集 国家 一 、 二 级 保护 野生 菌 ， 应 当 依 法 取得 采集 许可 证 : 按照 个 人 、 
企业 两 套 方式 ， 企 业 须 经 许可 获得 采集 证 后 才 可 实施 采集 行为 ， 对 个 人 通过 “通告 ” “村 规 
民 约 ”规范 采集 行为 ， 明 确 采 集 时 间 、 采 集 范 围 、 采 集 方 法 等 内 容 ， 构 建 采集 证 体系 。 建 立 
野生 菌 保 护 区 及 其 保护 标志 ， 保 护 珍稀 野生 菌 ; 采摘 野生 菌 不 得 损坏 、 携 带 地 下 菌 丝 ， 不 携 
带 泥土 ; 对 不 同类 野生 食用 菌 的 采摘 时 间 和 采摘 大 小 要 求 作出 明确 规定 ; 在 野生 菌 生长 环境 
受 损 时 ， 采 取 措 施 进行 恢复 ; 有 关 部 门 应 制定 鼓励 发 展 重点 野生 菌 研究 和 推广 的 产品 目录 ， 
推进 科技 成 果 转 化 ; 培育 创新 型 野生 菌 企业 、 加 大 科研 院 所 研究 开发 力度 , 促进 野生 菌 深 加 
工 、 精 加 工 ; 实施 生态 补偿 ， 规 定 其 来 源 和 适用 范围 ， 规定 相关 国家 人 员 在 野生 菌 资源 保护 
中 的 法 律 责任 以 及 其 他 单位 和 个 人 的 相关 责任 ， 包 括 具 体 违 法 情形 和 相应 处 罚 内 容 。 
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4.3 建立 标准 体系 ， 打 造 “ 云 菌 ” 品 牌 

2023 年 全 国 “ 两 会 ”期 间 ， 有 人 大 代表 建议 “严密 构建 推动 产业 高 质量 发 展 的 食用 茵 
标准 体系 ”。 标 准 体系 是 行业 制定 标准 的 纲领 和 框架 ， 与 国际 科技 和 市 场 前 沿 相连 接 ， 是 产 
业 标 准 化 工作 的 基础 。 

在 野生 食用 菌 可 持续 利用 机 制 构建 的 过 程 中 , 应 尽快 推进 野生 食用 菌 产 业 标 准 体系 的 建 
L, 涵盖 采集 、 销售 、 加 工 运输 、 培育 等 多 方面 , 保证 野生 食用 菌 的 开发 利用 一 直 处 于 规范 、 
标准 、 可 持续 的 状态 ,为 其 物种 的 生长 繁育 和 最 大 限度 地 造福 人 类 发 挥 效益 。 可 制定 不 同 野 
生食 用 菌 的 分 级 标准 , 不同 的 级 别 对 应 不 同 大 小 和 质量 的 野生 食用 菌 ; 规定 统一 的 大 小 、 质 
量 红线 ， 红 线 以 下 的 野生 食用 菌 禁止 或 限制 采集 、 销 售 ; 制定 、 完 善 野生 食用 菌 尤 其 是 珍稀 
野生 食用 菌 的 运输 标准 ,提升 运输 技术 , 保证 野生 食用 菌 的 质量 。 构建 野生 食用 菌 安 全 顺 向 
可 追踪 、 逆 向 可 调 源 、 风 险 可 管控 的 全 程 人 妃 调 体系 〈 国 务 院 办 公 厅 ，2016) ， 监 控 野 生食 用 
菌 的 来 源 ， 打 击 以 次 充 好 、 以 假充 真 的 行为 ， 保 障 野生 食用 菌 的 品质 。 除 此 之 外 ， 也 应 进 
步 细 化 野生 食用 菌 食用 、 销 售 过 程 中 相关 的 食品 标准 ， 如 野生 和 人 工种 植 不 同 的 农药 物 含量 
等 标准 ， 针 对 性 保障 野生 食用 菌 产业 的 标准 化 发 展 (云南 省 人 民政 府 办 公 厅 ，2020) 。 总 之 ， 
只 有 通过 建构 起 全 方位 的 标准 体系 ， 方 能 为 “ 云 菌 ” 品 牌 的 打造 提供 坚实 的 品质 基础 ， 并 依 
据 标 准 规范 采集 等 资源 利用 行为 , 实现 生态 与 生物 多 样 性 保护 .产业 可 持续 发 展 的 最 终 目 的 。 
4.4 强化 全 产业 链 科技 支撑 

时 生食 用 菌 的 保护 与 开发 利用 , 需 政 府 主导 、 企业 和 个 人 积极 参与 , 尤其 是 各 科研 院 所 、 
专业 协会 等 的 科技 支撑 。 一 方面 ,需要 各 科研 院 所 加 大 研究 力度 , 加 强 资源 评价 、 菌 种 保护 ， 
莫 定 野生 菌 保护 科技 基础 ; 保育 促 繁 ， 促 农 增收 ; 精深 加 工 ， 延 长 产业 链 。 另 一 方面 ， 各 专 
业 协 会 发 挥 优势 ， 推 动 野生 食用 菌 产业 规范 的 建设 与 完善 。 

中 科 院 昆明 植物 研究 所 、 云 南 农业 大 学 食用 菌 研究 院 等 科研 团队 在 野生 菌 的 人 工 驯 化 、 
促 繁 以 及 产品 技术 的 研发 等 方面 作出 了 突出 贡献 〈 张 良和 张 黎 ，2019) ， 在 各 科研 团队 的 努 
力 下 ， 羊 肚 菌 等 野生 食用 菌 实现 了 人 工 栽 培 ， 促 进 了 资源 保护 与 产业 发 展 相 协调 。《 云 南 省 
加 快 食用 菌 产业 发 展 的 指导 意见 》 提 出 要 “强化 全 产业 链 科技 支撑 ”， 建 设 食用 菌 种 质保 藏 
利用 体系 ， 打 造 包括 遗传 物质 库 、 菌 种 保藏 库 等 在 内 的 “一 区 一 馆 五 库 ”， 并 不 断 加强 驯 化 
研究 、 菌 种 选 育 研 究 〈 云 南 和 省 人 民政 府 办 公 厅 ，2020) 。 未 来 ， 云 南 应 进一步 加 大 对 野生 食 
用 菌 的 科技 投入 ， 加 强 资源 评价 、 种 质 库 建立 ; 提升 和 推广 野生 食用 菌 保 育 促 繁 技术 ， 努 力 
突破 部 分 野生 食用 菌 无 法 人 工 培育 的 窒 境 ， 促 进 科技 成 果 的 转换 。 同 时 ， 针 对 野生 食用 菌 产 
业 链 低 短 、 附 加 值 低 的 现实 问题 ， 进 一 步 开发 新 产品 、 深 化 加 工 ， 控 掘 野生 食用 菌 药 用 、 文 
化 、 旅 游 等 附加 价值 。 

此 外 , 云南 食用 菌 协会 、 云 南 省 野生 菌 保 护 发 展 协会 等 利用 专业 知识 为 云南 野生 食用 关 
法 律 规范 、 标 准 制定 作出 了 突出 贡献 。 云 南 食用 菌 协会 自 成 立 以 来 , 充分 发 挥 专业 协会 优势 ， 
积极 开展 野生 菌 行业 调查 ， 向 政府 制定 行业 规划 、 质 量 标准 ， 近 年 来 ， 协 会 兽 经 起 草 过 《 云 
南 省 野生 菌 资源 保护 办 法 专家 意见 稿 》; 自 2022 年 始 ， 正 在 征集 团体 标准 工作 ， 积 极 参与 
推进 野生 食用 菌 行业 标准 建设 ,云南 省 野生 菌 保护 发 展 协会 积极 开展 野生 食用 菌 的 科学 知识 
普及 和 技术 传播 ， 为 农户 提供 技术 指导 和 咨询 服务 ,同时 积极 参与 《云南 省 野生 菌 资源 保护 
办 法 》 的 制定 ， 为 野生 食用 菌 规 制 打下 专业 、 完 备 的 立法 基础 。 

野生 菌 资源 不 同 于 一 般 植物 资源 , 其 保护 和 产业 发 展 具有 很 强 的 技术 性 特征 。 无 论 其 9 
境 保护 、 还 是 人 工 培 育 技术 抑或 是 其 后 相关 标准 的 制定 ， 都 难以 依靠 政府 自身 独立 完成 ， 专 
业 协 会 及 研究 机 构 的 意见 非常 重要 ， 值 得 细 考 。 由 此 ， 可 在 政府 主导 下 ， 加 大 对 协会 、 研 究 
机 构 技 术 研 究 的 资金 、 政 策 支 持 ， 发 挥 协会 、 研 究 机 构 等 对 食用 菌 行业 的 自律 规范 作用 ， 建 
立 健全 生物 多 样 性 保护 的 长 效 机 制 。 
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5 结论 


生物 多 样 性 是 人 类 赖 以 生存 和 发 展 的 基础 ， 是 地 球 生 命 共 同体 的 血脉 和 根基 ， 为 人 类 提 
供 了 丰富 多 样 的 生产 生活 必需 品 、 健康 安全 的 生态 环境 和 独特 别致 的 景观 文化 (中共 中 央 办 
AH 国务 院 办 公 厅 ，2021) 。 云 南 省 从 2007 年 起 正式 确立 了 “生态 立 省 ”的 发 展 战略 ， 走 
出 了 一 条 生态 保护 的 法 治 建设 之 路 。 在 绿色 发 展 的 自觉 性 不 断 提 升 、 主 动 性 不 断 增 强 的 新 格 
局 中 ， 有 必要 按照 《关于 进一步 加 强生 物 多 样 性 保护 的 意见 》 指 出 的 “加 快 完 善 生 物 多 样 性 
保护 政策 法 规 ”, 在 已 有 的 法 规 政策 文件 基础 上 , 协同 野生 菌 行业 协会 、 研 究 院 等 专业 组 织 ， 
为 野生 食用 菌 资源 保护 和 产业 化 发 展 专门 立法 , 加 强 对 野生 食用 菌 采 集 、 食品 安全 监管 的 规 
范 制定 ; Wn 专业 化 的 野生 食用 菌 产业 发 展 标准 体系 ， 发 挥 法 律 、 行 业 标准 的 引导 
规范 作用 ; 发 挥 各 类 组 织 在 野生 食用 菌 产 业 可 持续 机 制 建立 中 的 技术 支持 和 监督 作用 …… 实 
现 保护 资源 与 开发 利用 的 共同 推进 ， 走 上 人 与 自然 和 谐 共生 的 可 持续 、 高 质量 发 展 之 路 。 
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